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1. Introdugéo

No ambito da Lei 73/2013, artigo n.e 76,“03 documentos de pr‘es'tagéoy dey éontés i’ndiw‘l‘iduais das”
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, & adogéo de contabilidade patrimonial, devem
incluir a certificagéo legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo
(Revisor Oficial de Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas).

No artigo n.° 77 da mesma Lei encontram-se listadas as competéncias do auditor externo:
- Verificag&o da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte:

- Participagao aos orgéos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere
reveladores de graves dificuldades na prossecugo do plano plurianual de investimentos;

- Verificag&o dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo:

- Elaborag&o e submissado semestral, aos 6rgéos executivo e deliberativo, de informagao sobre a

respetiva situacdo economica e financeira;

- Emiss&o de parecer sobre os documentos de prestagdo de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orcamental, o balanco e a demonsiragdo de resultados e anexos as

demonstragGes financeiras (certificagdo legal das contas); e

- Pronuncio sobre quaisquer outras situagGes determinadas por lei, designadamente sobre os

planos de recuperago financeira, antes da sua aprovagéo nos termos da lei.

A TCC — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda. foi nomeada para a desempenho
das fungbes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Algueirdo-Mem Martins (subsequentemente

designada por Junta), para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015,

De acordo com a Diretriz de Revisdo / Auditoria (DRA) 873 ~ Autarquias Locais e Entidades
Equiparadas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a reviséo legal de conduz obrigatoriamente a
emissdo da certificagéo legal das contas, A certificagdo legal das contas obedece as disposi¢des
constantes da DRA 700 - Relatério de Revis&o / Auditoria, com as adaptagdes previstas na DRA 873.
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2. Ambito

No relatério sobre a situacdo econdmica e financeira visa relatar as situagbes de maior relevancia
identificadas, ao nivel das demonstragdes financeiras e relatérios de execugao orgamental da Junta de

Freguesia de Algueirao-Mem Martins, para o periodo findo em 31 de Dezembro de 2015.

De acordo com o POCAL, por ultrapassar movimento anual da receita igual ou superior a 5000 vezes o
indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fung&o publica, a Junta & obrigada a

adotar o regime geral de prestagéo de contas e preparar os seguintes documentos:

- Balango;

- Demonstraggo de resultados;

- Mapas de execugdo orgamental;

- Anexos as demonstragdes financeiras; e

- Relatério de gestao.
Os procedimentos de auditoria efetuados basearam-se no disposto na DRA n.° 873 — Autarquias Locais
e Entidades Equiparadas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. De acordo com o parégrafo 16

da referida DRA, a informag&o sobre a situagdo econémica e financeira é suportada com base nos

seguintes procedimentos:

Andlise de cumprimento das disposices legais e estatuarias;

Analise de récios de execugéo orgamental;

Reviséo suméria as principais rubricas que compdem a informagao econdmica e financeira; e

Comparag&o dos valores orgamentados com os valores executados.

Deste modo, apresentam-se, neste relatorio, os montantes das rubricas orgamentais de maior
expressao, e evidenciam-se os aspetos e fatos mais relevantes do exercicio, para que se permita, aos

orgéos competentes, efetuar uma andlise critica a execugéo orgamental da Junta.

As situagbes aqui descritas sdo resultado dos procedimentos de auditoria efetuados, que assumiram a

natureza, a extenséo e a tempestividade que consideramos adequadas.

No decorrer do trabalho foram efetuadas algumas recomendagdes de melhoria, nomeadamente sobre

questdes processuais e contabilisticas, por forma a aumentar o rigor da informagdo financeira,
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orgamental e patrimonial, melhorar a qualidade do controlo intemo e, consequentemente, aumentar a

fiabilidade da informagéo relatada. Vide §4.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparacéo de informag&o financeira histérica de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites pelo POCAL,;
- A adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado; e

- A comunicagdo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posicéo

financeira ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informagéo financeiras contida nos documentos

atrés referidos, competindo-nos emitir um relatorio profissional independente baseado no nosso trabalho.
3. Limitagdes ao trabalho do auditor

Nos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2014 e 2015, a Junta encontrava-se abrangida, por opgao,
no regime geral de prestagéo de contas das autarquias locais. Em conformidade com o n.° 3 do artigo n.°
76 da Lei 73/2013, os documentos de prestagao de contas individuais das autarquias locais que sejam
obrigadas, nos termos da lei, & adog&o de contabilidade pafrimonial, devem incluir a certificago legal

das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.

Os dados comparativos incluidos nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2015, referentes ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014, n&o foram auditados, pelo que ndo nos podemos, por isso,
pronunciar sobre os niimeros comparativos das demonstragdes financeiras, ou sobre o efeito que
eventuais distorgdes nos saldos iniciais possam ter na informag&o financeira do ano corrente. Deste
facto decorre a inclusdo de uma reserva por limitagdo de &mbito na Certificagdo Legal das Contas

emitida.
4. Recomendagdes processuais

Conforme foi anteriormente referido, no decorrer do trabalho foram efetuadas algumas recomendagées
sobre questbes processuais e contabilisticas, por forma a aumentar o rigor da informagéo financeira,
orcamental e patrimonial da Junta. A sua maioria constituiram sugestdes relativas a apresentagdo das

demonstragdes financeiras na 6tica da contabilidade patrimonial.
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Reiteramos que se mantém a necessidade de revis&o de processos e procedimentos, que vise garantir
que esta informac&o compreende todos os pressupostos do normativo contabilistico em vigor, o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, e os requisitos necessarios & prestacéo de contas no

regime geral.
Das recomendagdes efetuadas, destacamos:

Especializagdo dos exercicios

De acordo com o principio da especializagdo dos exercicios, apresentado no POCAL, na secgéo 3.2,,
alinea d), os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente

do momento do seu recebimento ou pagamento.

A Junta deverd, por isso, continuar a encetar esforcos no sentido de garantir a especializagéo dos
exercicios, ou seja, no final de cada periodo deverdo ser registados acréscimos de custos para os
servicos prestados mas ainda ndo faturados pelos formecedores, diferidos os custos pagos
antecipadamente face a data de prestacédo de servigos, acrescidos os proveitos relativos a receitas do
periodo ainda ndo recebidas e, finalmente, diferidos os proveitos decorrentes de receita recebida

antecipadamente.

Neste ambito, foi sugerido por nés um conjunto de ajustamentos &s demonstragdes financeiras,
registados na integra pela Junta, pelo que recomendamos que seja revisto o processo interno de fecho

de contas.

Reconciliagoes bancarias

Verificamos que as reconciliagdes bancarias ndo se encontram a ser preparadas com a regularidade
desejavel. Para o processo de fecho com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, houve necessidade de
recuperar varios meses de registos bancéarios, por forma a identificar erros e omissGes, procedendo,

depois disso, as respetivas regularizagGes.

Em face da importancia deste controlo, recomendamos que ele se cumprido, impreterivelmente, todos os

meses do ano e para todas as contas bancarias.
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5. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de reviséo e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgdo Executivo e responsaveis do Departamento
Financeiro, para indagacéo de factos relevantes a prestagéo de informagao financeira;

i) Leitura e andlise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
i) Apreciagdo da adequacao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificagdo da conformidade entre as demonstragbes financeiras e o0s registos
contabilisticos que Ihes servem de suporte;

V) !ndagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificaggo de riscos e
preparagéo de resposta de auditoria adequada;

vi) Realizagdo de testes substantivos para as contas consideradas significativas, dos quais séo
exemplificativos os seguintes:

a. Analise de reconciliagbes bancarias e confirmacdo externa de saldos e outras
informagdes relacionadas;

b. Obtencdo de confirmagbes extemas de saldos e fransagbes do periodo para os
principais clientes, fornecedores, outros devedores e outros credores. Execugédo de

procedimentos alternativos em caso de néo resposta;

c. Obtencdo de documentos que atestam a fitularidade de ativos e recélculo das
depreciagbes do exercicio, com vista a conclusdo sobre a existéncia e valorizagéo de

ativos fixos tangiveis;

d. Andlise da informagéo prestada no mapa de responsabilidades de crédito do Banco de
Portugal e verificacdo da conformidade dos registos contabilisticos das

responsabilidades nele evidenciadas;

e. Confirmacdo do enquadramento fiscal da Junta em sede dos varios impostos,
verificagio do cumprimento de obrigagdes fiscais, andlise das transagOes registadas e
saldos evidenciados nestas contas no final do exercicio. Verificagdo da situagéo fiscal

da Junta e obtenc&o de certiddes de ndo divida;

f. Andlise da plenitude e valorizagdo de provisBes para riscos e encargos € outras

provises relativas a ativos registados;
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g. Andlise de movimentos efetuados na rubrica de capitais proprios e da documentacéo

que os suporta;

h. Execugdo de procedimentos analiticos e verificagdo documental, por amostragem, de
transagoes registadas no exercicio, em contas de custos e proveitos;

i. Reconciliagdo dos mapas de controlo orcamental da receita e da despesa com a
contabilidade, recélculo do grau de execucdo orgamental, verificagdo da conformidade e

cumprimento das fases da despesa, entre outros detalhados na secgfo 6.8; e

j- Indagacdo acerca da existéncia de eventos subsequentes ou outros factos relevantes,
que possam ser passiveis de divulgacdo elou ajustamento nas demonstragbes

financeiras.

Nas sec¢des que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados
mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.

6. Execucgdo orgamental

Nesta sec¢do serdo apresentados dados da execucdo orgamental e destacadas informacgdes
consideradas relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2015 e a andlise apresentada baseou-se nos mapas de execugdo aqui

anexos (vide Anexo 1).

6.1 Execugdo orgamental — consideracdes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagdes de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015. O desvio mostrado corresponde as receitas estimadas
nao recebidas e as despesas orgamentadas ndo pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de execugao

orgamental geral da receita e da despesa.

Previs(zes ! . . Grau de execugio
31 de Dezembro de 2015 Dotagdes Execucdo Desvio
corrigidas orgamental
Na posse do senvigo 615878,23€ 615878,23€ - € 100%
Receitas comentes 1408 658,60 € 1440562,49€ 3190389€ 102%
Receitas de capital - € - € - € 0%
Total da receita 202453683 € 2056440,72€ 31903,89¢€ 102%
Despesas correntes 1824 236,83€ 1213462,13€ - 610774,70€ 67%
Despesas de capital 200300,00€ 104080,83€ - 96219,17€ 52%
Total da despesa 202453683 € 131754296€ - 70699387€ 65%
TELMA
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O nivel de execugéo da receita total situou-se nos 102%, enquanto que o nivel de execugdo da despesa

global se firmou em 65%. Analisar-se-a, de seguida, a despesa e a receita em maior detalhe.

A receita corrente arrecadada durante o ano de 2015 foi suficiente para dar cumprimento & despesa

corrente e de capital executada.
6.2 Execucdo orgamental da receita

No que respeita a execugdo orgamental da receita, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, esta
subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

31 de Dezembro de 2015 Pre\fis'bes Recei'ta c-obrada Desvio Grau de execugéo
corrigidas liquida orgamental
Receita corrente 1408 658,60 € 144056249 € 31903,89€ 102%
Receita de capital - £ - £ - € 0%
Na posse do servigo 615878,23€ 615878,23€ - € 100%
Total - Receita 2024536,83€ 2056 440,72 € 31903,89¢€ 102%

A execucdo da receita global, incluindo saldo na posse do servico, mostra-se acima do esperado,
firmando-se em 102%. A receita corrente apresentou-se cerca de 32.000 € acima das previsoes
corrigidas. A Junta ndo previu nem executou receita de capital. O saldo de geréncia, apresentado na
rubrica “Na posse do servigo anterior” foi, como seria de esperar, executado na integra.

A receita prevista e executada apresenta-se graficamente da seguinte forma:

Receita

1660 000,00 €
1400 000,00 €
1200 000,00 €
1000 000,00 €
800 000,00 €
600 000,00 €
400 000,00 €
200 000,00 €

.

Receita corrente Receita de capital Ma posse do servigo

PrevisBes corrigidas % Receita cobrada lguida
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Conforme foi acima mencionado, a execucdo da receita corrente firmou-se ligeiramente acima do
previsto. Esta representa 70% da receita fotal cobrada, sendo que o remanescente corresponde ao

saldo de geréncia, ja que a Junta ndo dispde de receita de capital. Veja-se representagéo grafica abaixo.

Receita cobrada liguida

& Recelts corrente ¢ Receils de capital Nz posse do servigo

Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:

Receita Corrente ::;ﬁ Rece:-::;l;rada Desvio Gra:':::;::'géo

01. impostos directos 71521,00€ 79068,00€ 754700€ 111%
02. impostos indirectos - € - £ - € 0%
03. ContribuigBes SS, CGS e ADSE - € - € - € 0%
04. Taxas, multas e outras penalidades 47 88175€ 4830040 € 41865€ 101%
05. Rendimentos de propriedade 4320,00€ 379,72€ - 3940,28€ 5%
06. Transferéncias comentes 127927827 € 1307 880,69€ 2860242€ 102%
07. Vendas de bens e senigos correntes 4679,25€ 426950€ - 409,75 € 91%
08. Outras receitas correntes 97833€ 664,18€ - 314,15€ 68%

Total - Receita corrente 1408 658,60 € 1440562,49€ 3190389¢€ 102%

O nivel de execugdo da receita corrente firma-se em 102%. Destaca-se a execugdo em sede de
transferéncias correntes, também de 102%, que resulta de uma receita cobrada superior a orgamentada
em cerca de 29.000 €.

A receita cobrada liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram no ano. Por nédo se
esperar o recebimento de fransferéncias correntes adicionais relativas ao exercicio de 2015, o saldo na

receita por cobrar é nulo.
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As transferéncias correntes representam 91% da receita global orcamentada e cobrada. S&o recursos
financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes

ou sem afetagcdo preestabelecida. As fransferéncias correntes desagregam-se por sector e unidade
institucional.

Sendo esta a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se abaixo a sua decomposicao nas

principais rubricas:

Transferéncias correntes Pre»{is.ées Recei'ta c_obrada Receita por Grau de execugio
corrigidas liquida cobrar orgamental
Fundo de Financiamento das Freguesias 334206,00 € 334 206,00€ - € 100%
DGAL - Regime de permanéncia 33260,00€ 11273,62€ - € 34%
IEFP 5000,00€ 1159326 € € 232%
Recenseamento e alos eleiforais 146284 € 1419,03€ - € 97%
Protocolo de consenagdo e limpeza de walefas, bermas e caminhos 117126,72€ 87 845,04 € - € 75%
Protocolo manutengdo e consenacio espagos piblicos ajardinados 450076,23€ 520537,26 € - € 116%
Profocolo parques infanfis 6928860 € 69 288,60 € - € 100%
Apoio financeiro - Camara Municipal de Sintra 246 857,88 € 251717,88¢€ - € 102%
Profocolo polidesportivos descobertos 22000,00 € 20000,00€ - € 91%
Total - Receita 127927827¢€ 1307880,69€ - € 102%

Desta rubrica, destacam-se as seguintes categorias de receita:

- Fundo de Financiamento das Freguesias, que decorre do facto de o regime das finangas locais,
estabelecido por lei, visar uma justa reparticdo dos recursos plblicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necessaria corre¢do de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participacdo das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No
ano de 2015, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo a Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2015 - LOE/2015. Este foi
executado na integra, através do recebimento de trimestral de quatro partes iguais, no total de
334.206 €;

- Protocolo manutenggo e conservagao espagos publicos ajardinados, que resulta da delegagéo
de competéncias, segundo o qual a Camara Municipal de Sintra atribui competéncias a Junta,
financiando-as por esta via. As transferéncias recebidas no ambito deste protocolo foram cerca
de 69.000 € superiores ao que havia sido estimado;

TELMA
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- Apoio financeiro - Camara Municipal de Sinira, que se traduz no pagamento mensal & Junta de
uma verba de 20.571,49 €. O montante executado foi recebido em 12 prestagéo iguais, tendo

havido uma prestagdo adicional em Qutubro de 2015, no valor de 4.860 €, que justifica a

execugdo acima do planeado; e

- Protocolo de conservagao e limpeza de valetas, bermas e caminhos, que representa mais um
protocolo celebrado no ambito da delegacdo de competéncias da Camara Municipal de Sinta,
para a Junta, e do qual resultou o recebimento, em 2015, de parcelas trimestrais, no valor de
29.281,68 €. A execugdo orgamental firmou-se apenas em 75%, uma vez que a dltima parcela
do ano ndo foi recebida até ao final do periodo.

Estas quatro rubricas de receita representam cerca de 91% da receita de transferéncias correntes
liquidadas e 83% da receita corrente total obtida.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,

existem outras rubricas, das quais destacamos:

- Impostos diretos, que inclui unicamente a receita de IMI, no valor de 79.068€. Este montante

inclui a receita mensal para o periodo compreendido entre Dezembro de 2014 e Novembro de
2015, que corresponde a receita efetivamente recebida no exercicio. Refira-se que a receita de
IMI de Dezembro de 2015, apenas recebida em 2016, foi registada apenas na contabilidade
patrimonial, por via de um acréscimo de proveitos, no valor de cerca de 20.000 €;

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui pagamentos de licengas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrados no ambito da cedéncia de atestados, espagos em mercados e feiras,
ocupag3o de via plblica, licenciamento de canideos, entre outros. O valor cobrado em 2015 foi

ligeiramente superior & previs&o; e

- Vendas de bens e servicos correntes, a qual contempla montantes recebidos relativos a

cemitérios e certificagédo de fotocopias.

A Junta ndo dispde de receita de capital, sendo a despesa de capital financiada com recurso & receita

corrente.
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6.3 Execugédo orcamental da despesa

A execucdo orcamental da despesa, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, apresenta-se da

seguinte forma:
Dotagdes Despesa Compromissos Grau de execucdo  Grau de execugio
31 de Dezembro de 2015 corriaidas comprometida Despesa paga or pagar orgamental - orgamental -
8 P porpag Compromissos Pagamentos
Despesa corrente 182423683€  1338920,89¢€ 121346213 € 12545876 € 73% 67%
Despesa de capital 200300,00€ 12108558 € 104 080,83 € 17004,75€ 60% 52%
Total-Despesa 202453683€  146000647€ 1317542,86€ 14246351 € 2% 65%

Calculando o grau de execugédo orgamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 65%. No entanto, refira-se que, quando consideramos a despesa
comprometida, o grau de execugdo orgamental aumenta de 65% para 72%. Os compromissos por pagar
representam (i) as dividas a fornecedores que decorrem de servigos prestados e faturas emitidas, que
nao foram liquidadas pela Junta até 31 de Dezembro de 2015, por ainda n&o estarem vencidas; e/ou (ii)
compromissos assumidos com fornecedores, relativos a servigos ainda ndo prestados e, por isso, néo

faturados nem pagos ao fomecedor.

Apresenta-se, graficamente, a comparagéo entre dotagdes orgamentais e despesa comprometida, para

as despesas correntes e de capital:

Despesa
2000 000,00 €
1800 000,00 €
1600 000,00 €
1400 000,00 £
1200 000,00 €
1000 000,00 €
80000000 €
600 000,00 €
400 000,00 €
200 000,00 €
- €
Despesa corrente Daspess de capital
= Dotagbes corrigidas Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global da despesa (dotagdes corrigidas), a despesa corrente representa
cerca de 90% da despesa total orgamentada, enquanto que a despesa de capital corresponde a 10%

desta (vide grafico abaixo).
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Esta ponderagao altera-se ligeiramente quando nos referimos a despesa paga no periodo.

Veja-se graficamente:

Despesa de
. - raplitad
Y

Despesa de capiial

O detalhe da execugdo orgamental da despesa corrente apresenta-se de seguida:

i . Grau de execugdo Grau de execugdo
Dotagdes Despesa Compromissos
Despesas Correntes L Despesa paga orgamental - orgamental -
corrigidas comprometida por pagar )

Compromissos Pagamentos
01. Despesas com pessoal 348549,28€ 253056,04 € 253 056,04 € - € 73% 73%
02.01 Aquisicdo de bens 1563 219,18 € 6644899€ 4850386 € 1794513 € 43% 32%
02.02 Aquisi¢dio de servigos 1096 581,28€ 855 465,70 € 752982,07€ 10248363 € 78% 69%
03. Juros e oufros encargos 420459€ 248698€ 248698 € - € 59% 59%
04. Transferéncias correntes 21518250 € 15828295 € 15325295 € 5030,00€ 74% 71%

05. Subsidios - € - £ - € - € 0% 0%

08. Outras despesas comentes 6500,00€ 3180,23€ 3180,23€ - € 49% 49%
Total -Despesacorrente  182423683€  1338920,89€ 1213462,13€ 125458,76 € 3% 67%

A analise do quadro supra permite-nos constatar a diferenca existente entre o nivel de execugéo da

despesa paga, que se firma, a esta data, em 65%, e o grau de execugéo de despesa comprometida, que

14
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se apresenta em 73%. Esta diferenca traduz o nivel de compromissos assumidos néo liquidados,

concluindo-se, deste modo, que cerca de 125.458,76 € dos compromissos assumidos apenas serao
pagos em periodos posteriores. Refira-se que este montante ndo corresponde a dividas a pagar a
fornecedores, conforme apresentado no balango, uma vez que poderéo existir compromissos assumidos

cuja divida ndo tera sido titulada pela emisséo de fatura.

As despesas com o pessoal incluem remuneragdes processadas para o pessoal dos quadros, encargos
com remunerages, gastos com seguros, entre oufros. Esta rubrica representa cerca de 19% das
despesas correntes comprometidas e cerca de 21% da despesa corrente paga. Refira-se que os gastos
com o pessoal incluem encargos que decorrem de contribui¢bes a cargo da entidade patronal relativas a
Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes.

No que respeita a aquisicdo de bens, esta corresponde a 5% dos compromissos correntes assumidos e
4% da despesa corrente paga. Nesta rubrica esta incluida a compra de material de escritério, livros e
documentagdo técnica, artigos para oferta, combustiveis, artigos de decoragéo, material de limpeza,

equipamentos diversos, entre outros.

Cerca de 64% da despesa corrente comprometida e cerca de 62% da despesa corrente paga
destinaram-se a aquisicdo de servicos. Esta rubrica inclui despesas de comunicagdo, assisténcia
técnica, locacdo, conservagdo e reparagdo, e, sobretudo, servigos prestados no ambito das
competéncias da Junta, como manutencdo de espagos verdes, habitacdo e reabilitagdo urbana,
sinalizacao, servicos desportivos, servicos prestados no ambito da educagéo e salde, servigos sociais,

entre outros.

Finalmente, destacam-se as ftransferéncias correntes, representando 12% da despesa corrente
comprometida e 13% da despesa corrente paga, sendo que esta rubrica contempla importancias pagas
a organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacdo direta a Junta. Aqui incluem-se, a titulo de exemplo, fransferéncias efetuadas ao
agrupamento de escolas da freguesia, a associagdo de pais e encarregados de educag@o, a protegao
civil, ao Mem Martins Sport Clube, a Casa de Satde do Telhal, ao Grupo de Aeromodelismo "Os Cagas”,
ao Centro Social e Paroguial da freguesia, entre outros. S&o, ainda, incluidos nas fransferéncias
correntes apoios financeiros a entidades, cedidos no ambito de agdes especificas, como o festival de

folclore, deslocagdo do rancho folcldrico "Mondadeiras Saloias”, entre outros.
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A reparticdo dos compromissos assumidos em despesas correntes, por tipo, encontra-se ilustrada

~ abaixo:

Na figura que se segue procede-se a uma comparagdo entre despesa corrente orgamentada, despesa
corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Despesa corrente

1200 000,00 €
1000 000,00 €
800 000,00
800 000,00€
430 000,00 €

200 000,00 €

- £

@ Dotachbes corrigidas + Despesa comprometida Despesa paga

Conforme antecipado, as dotagBes corrigidas sdo sempre superiores & despesa comprometida que, por

sua vez, é sempre igual ou superior a despesa paga.
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No que se refere & execugao orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:
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Dotagdes Despesa Compromissos U deexecugo  Grau de execugdo

Despesas de Capitat corrigidas comprometida Despesa paga por pagar Cg:::::::it: sl;s ;:\ggj::er:‘t:;
07. Aquisigao de bens de capital 200 300,00€ 12108558 € 104 080,83 € 17004,75€ 60% 52%
08. Transferéncias de capital - € - € - € - € 0% 0%
09. Afivos financeiros - € - £ - € - € 0% 0%
10. Passivos Financeiros - € - € - € - € 0% 0%
11. Outras despesas de capital - € - € - € - € 0% 0%
Total - Despesa corrente 200 300,00€ 12108558 € 104 080,83 € 17004,75€ 80% 52%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugao das despesas de capital com base nos

compromissos é de 60%, enquanto que o indice de pagamentos destas é de 52%.

Da despesa de capital paga, destaca-se a aquisicdo de bens de capital, que inclui a compra de
computadores, impressoras e outros equipamentos informaticos para os servigos da Junta e espago a
seu cargo, mobiliario de escritorio, material de transporte, investimento em parques infantis, entre outros.

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisicdo de bens de capital deverdo

corresponder aos dados incluidos no PPI. Vide comentarios em § 6.5.

/

6.4 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja anélise se considera relevante:

Previstes /
31 de Dezembro de 2015 Dotagdes Execuglo
corrigidas
Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 7% 119%
Despesa
Peso da despesa corrente na despesa total 90% 92%
Peso da despesa de capital na despesa total 10% 8%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 19% 19%
Peso da despesa com aquisig@o de bens e senvigos na despesa corrente 69% 69%
Receita
Peso da receita corrente na receita total 70% 70%
Peso da receita de capital na receita total 0% 0%
Peso das fransferéncias correntes na receita corrente 91% 91%

Pela andlise dos racios supra, verifica-se que, a Junta estimava que a receita corrente n&o fosse
suficiente para fazer face & despesa corrente, havendo necessidade de recorrer ao saldo de Geréncia
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anterior. Tendo em conta que a receita corrente recebida foi superior ao orgamentado, e que a despesa

corrente ficou aquém da expectativa, este racio firmou-se nos 119%.

A despesa corrente representa 92% da despesa paga total. A despesa com pessoal representa 19% do
total das despesas correntes pagas, e que os pagamentos de despesas com aquisigdo de bens e
servicos se firmam em 69% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo. A despesa de
capital representa 10% da despesa total paga.

Conclui-se que a receita corrente representa 70% da receita total prevista e executada e que as
transferéncias correntes sdo a principal rubrica da receita corrente executada, conforme jé havia sido

anteriormente constatado, representando 91% da receita corrente.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte movel
de quatro anos, inclui todos os projetos e agGes a realizar no &mbito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previsdo de despesa. (...) O mapa da execugao anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugdo do respetivo documento previsional num dado ano,
destacando o nivel de execuggo financeira anual e global. S6 podem ser realizados os projetos efou as
agdes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da dotagio em financiamento

definido para 0 ano em curso.”

No PPl s3o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam
pagamentos durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e concluséo prevista de cada projeto, os
montantes pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem

como o valor a pagar no ano em causa.

No caso da Junta de Algueirdo-Mem Martins, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no

orcamento da despesa, na rubrica 07 - Aquisigao de bens de capital.

Os valores inscritos no PP! s&o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragéo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a definig&o de imobilizado, conforme previsto no POCAL.

De uma forma global, o PPl da Junta apresenta um grau de execugdo global de 17,75%. No que
conceme a execugdo financeira anual, foram executados cerca de 39,90% dos montantes previstos para

0 exercicio de 2015.
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Finalmente, de referir as seguintes questdes relativamente & apresentagéo do PPI:

- Considerando que os investimentos que nele constam apresentam montantes a executar em
anos subsequentes, a data de fim que é apresentada deveria referir-se ao periodo estimado de

conclusdo do investimento; e

- Consideramos que o valor do PPl executado no ano deveria corresponder a execugdo da
rubrica 07 - Aquisicao de bens de capital, que consta no controlo orcamental da despesa. Caso
haja uma justificago para estes dados ndo serem reconciliaveis, esta deveria ser apresentada

no relatério de gestéo.
6.6 Outros documentos preparados no ambito da execugdo orcamental
6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Afraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de Fevereiro, 0os compromissos assumidos decorrem da assungdo da obrigagao de efetuar pagamentos
a terceiros. No caso de compromissos registados num ano econdémico, mas néo pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em afraso, 0S mesmos

transitam para o ano seguinte nos termos da Lei.

Esta informagdo é reportada mensalmente na plataforma informética destinada as autarquias locais
criada para o efeito, através do SIIAL (Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais). O valor
dos compromissos assumidos aqui reportados é de 1.460.006,47 €, informacdo que se apresenta

concordante com o controlo orgamental da despesa.
6.6.2 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso sdo
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situagéo mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes. Com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, a Junta ndo apresenta

pagamentos em atraso.
6.6.3 Fundos disponiveis e endividamento

Os fundos disponiveis reportados no SHAL a 31 de Margo de 2016, com referéncia a 31 de Dezembro de
2015, sdo de 2.024.536,83 €.
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O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposicdes legais que regulam o regime de crédito das

freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econémico em que foram contratadas. O seu montante néo pode exceder 10%
do FFF. Verificamos que, @ mesma data, n&o existe endividamento externo que ndo cumpra estas

condicdes.
6.7 Deveres de informagao

De acordo com a informag8o extraida do sitio da intemet da Diregdio Geral das Autarquias Locais
(DGAL), com recurso ao Sistema Integrado de Informag&o das Autarquias Locais (SIIAL), a Junta tem os

seus deveres de informag&o cumpridos.
6.8 Procedimentos de auditoria sobre a execugéo orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliagéo do controlo orcamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagéo da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagdo da receita por

cobrar no balango apresentado;
- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servicos;

- Verificagéo dos protocolos subjacentes s transferéncias correntes obtidas e confirmaggo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificagdo da correta apresentagéo da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como

na demonstrag&o dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliagéo do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagéo da despesa reconhecida em custos e verificagdo da despesa por pagar no balango

apresentado;

- Analise, por amostragem, de documentos de execugdo de despesa e verificagdo de

cumprimento das fases da despesa;

- Andlise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificaggo de
cumprimento de principais requisitos inscrifos no Cadigo da Coniratagdo Piblica;

- Verificagéo da correta apresentacdo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa,

como na demonstragéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
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- Recélculo de taxa de execugdo da despesa e da receita; e

- ... Confirmacio da conformidade da classificagio orcamental (econdmica, funcional e on

Confirm e da classific mica, leorg

anica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagdo entre a contabilidade patrimonial e
orcamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas
diferengas relevantes. Refira-se que as principais diferencas se relacionam com a especializagéo dos
exercicios, ou seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos, registados na contabilidade
patrimonial, e ndo executados para efeitos de contabilidade orgamental, uma vez que se tratam se
proveitos / custos nao recebidos / pagos a 31 de Dezembro de 2015.

Né&o foram identificadas exce¢bes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados. N&o foram
identificadas matérias relevantes que tenham influenciado a execug&o orgamental do periodo.

7. Demonstragoes financeiras

Nesta seccdo s@o apresentados o balango e demonstragdo de resultados da Junta, sintetizados os
procedimentos executados nas rubricas mais significativas e apresentadas, por rubrica, as principais
conclusbes de auditoria.

7.1 Balango - Ativo

2015 2014
AB AP AL AL
Ativo
Imobilizado
- Bens de dominio piblico 837 295,37 € 49257944 € 34471593 € 407 97763 €
- Imobilizagdes incorporeas 835380€ 835380€ - £ - €
- Imobilizagbes corpodreas 962 815,16 € 719357,22€ 24345794 € 207 93237€
- Investimentos financeiros - € - € . € - €
Total - Ativo fixo 1808464,33€  1220290,46€ 588 173,87€ 615910,00€
Circulante
- Existéncias - € - € - £ - €
- Dividas de terceiros MLP - € - € - € - €
- Dividas de terceiros CP
Clientes - € - € - € - €
Outros devedores - £ - € - €& - €
- Estado e outros entes publicos - € - € - € - €
- Depésitos em instifuictes financeiras e caixa 739284,29€ - € 73928429€ 615878,23€
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de prowitos 20393,06€ - £ 20393,06€ - €
Custos diferidos 86145€ - € 86145€ - €
Total - Ativo circulante 760 538,80 € - € 760538,80€ 615878,23€
Total - Ativo 256900313€ 1220280,46€ 1348712,67€ 1231788,23€
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7.1.1 Imobilizado

O imobilizado da Junta apresentam-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

Valor Bruto
Saldo inicial Aumentos Abates | Saldo final
Regularizagées

Bens de dominio piblico 861057,04€ - € - 2376167€ 83729537 €
Imobilizagdes incorporeas 835380€ - € - € 835380€
Imobilizagdes corpbreas
- Terrenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Edificios e outras construgGes 17829257 € 2756,43€ - 634,04 € 18041496 €
- Equipamento basico 2655522€ 11 109,67 € - 5964,69€ 31700,20€
- Equipamento de fransporte 41323351€ 26 298,04 € - 426452¢€ 43526703 €
- Ferramentas e utensifios 21501,10€ - € - € 21501,10€
- Equipamento administrativo 402008,88 € 33198,25¢€ - 151075,78 € 284 131,35€
- Outras imobilizagGes corporeas 1229431€ - € - 2493,79€ 9800,52¢€

192329643€ 73362,39€ - 188 194,49 € 1808464,33€

Amortizagbes Acumuladas
Saldo inicial Aumentos Aba'te N ’_ Saldo final
Regularizacées

Bens de dominio piblico 45307941 € 63261,70€ - 2376167€ 49257944 €
Imobilizagbes incorpédreas 8353,80€ - € - € 835380€
Imobilizagdes corpéreas
- Terrenos e recursos naturais - € - € - € - €
- Edificios e outras construgdes 56 904,23 € 4391,63€ - 634,04 € 60 661,82 €
- Equipamento basico 2632265€ 1093,91€ - 5964,69€ 2145187€
- Equipamento de fransporie 388316,69€ 896681€ - 426452¢€ 393018,98€
- Feramentas e utenstlios 1972483 € 481,39€ - € 2020622 €
- Equipamento administrativo 34599790 € 1844591€ - 147 850,94 € 21659287 €
- Outras imobilizagbes corporeas 868692¢€ 1232,33€ - 249379€ 742546€

1307 38643€ 97873,68€ - 184 968,65¢€ 122028046 €
Valor liquido contabilistico 615910,00€ - 24 511,28 € - 322484¢€ 588 17387€

A Junta procedeu, em 2015, & elaboragdo de um trabalho de inventariago e valorizago do seu
imobilizado. Obtivemos o relatério que resultou desse trabalho, que ndo se encontrava datado, nem
assinado. Da informag8o que obtivemos, a Junta ndo terd procedido s corregdes contabilisticas

necessarias, por forma a fazer refletir os bens inventariados na contabilidade.

No que respeita aos bens de dominio publico, de acordo com o CIBE (Cadastro e inventario dos bens do
Estado), artigo 15° o CIIDE integra os imdveis qualificados de dominio pablico ou privado, risticos ou
urbanos e outros. De acordo com o artigo 21° do mesmo diploma, s&o objeto de amortizagéo os iméveis
sujeitos a depreciagéo, como as edificagdes para fins residenciais, para servicos e ind(istria, bem como
construcbes diversas e infraestruturas, e ainda as obras de grande reparagdo, ampliagdo e
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remodelagdo. O valor da amortizagdo anual dos imdveis é o que resultar da aplicagdo das taxas

determinadas com base no periodo de vida Gtil, segundo o método das quotas constantes, sobre os

custos de aquisi¢éo, construgdo ou valor de avaliagéo.

Tal como para os restantes bens de imobilizado, os valores apresentados na contabilidade, na rubrica de
bens de dominio publico, ndo quadram com os dados do relatério de inventariagio e valorizagdo

provisério que obtivemos.

Foram identificadas vérias aquisicdes de imobilizado do exercicio que, na pratica, ndo configuram a
defini¢éo de imobilizado corpdreo previsto no POCAL e que, por isso, deveriam ter sido registadas como
custo do periodo. Os erros identificados no ano terdo sido corrigidos, mas este facto, aliado a no
finalizag&o do trabalho de inventariagdo e valorizag&o do imobilizado, néo nos permite desconsiderar a

hipotese de constar, no ativo da Junta, bens de imobilizado que, na verdade, nao o séo.

Em face das condicionantes e limitagGes expostas, ndo consideramos estarem reunidas condigOes para
nos pronunciarmos sobre a rubrica de imobilizado, pelo que foi incluida uma reserva por limitagdo de

ambito da certificagdo legal das contas da Junta.
7.1.2 Dividas de terceiros

A rubrica de dividas a receber de clientes apresenta-se sem saldo. Este facto & coerente com a
informag&o prestada no mapa de controlo orcamental da receita. Uma vez garantida a plenitude da
receita e néo existindo diferengas relevantes entre a informagéo bancaria obtida e os saldos das rubricas
de disponibilidades, concluimos que o facto de os saldos a receber se apresentarem nulos se encontra

em conformidade com as nossas expectativas.
Né&o foram identificadas diferengas de auditoria que decorram de erros ou omissdes.
7.1.3 Depésitos em instituigdes financeiras e caixa

A 31 de Dezembro de 2015, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

31.12.2015
Depasitos em instituigdes financeiras e Caixa
-Caixa - €
- Depésitos em instituigGes financeiras 739284,29€
739284,29¢€
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Obtivemos confirmagdo externa de todos os saldos apresentados em depositos em instituicdes

financeiras, submetidas diretamente pelas instituicdes financeiras para o auditor, sem que fossem

identificadas diferengas ou ajustamentos a reportar.

Analisamos as reconciliagbes bancérias, que nao identificam diferengas relevantes entre a contabilidade

e 0s registos bancérios que n&o tivessem sido regularizadas no periodo subsequente.
Nao foram identificados erros ou omissdes passiveis de aqui serem reportados.
7.1.4  Acréscimos de proveitos

A 31 de Dezembro de 2015, os acréscimos de proveitos detalham-se como se segue:

3112.2015
Acréscimos de proveitos
- M1 Dez2015 20393,06€
20 393,06 €

Por forma a garantir a especializagéo dos exercicios para a receita de 2015 apenas recebida em 2016,
foram registados na contabilidade patrimonial acréscimos de proveitos, no valor de 20.393,06 €, relativos
ao IMI de Dezembro de 2015.

Adicionalmente, consideramos que a Junta deveria ter registado um acréscimo de proveitos relativo ao
protocolo de conservacdo e limpeza de valetas, bermas e caminhos. Deste protocolo resultou o
recebimento, em 2015, de parcelas trimestrais, no valor de 29.281,68 €, A execugdo orgamental firmou-
se apenas em 75%, uma vez que a Ulima parcela do ano nZo foi recebida até ao final do periodo. Assim
sendo, deveria ter sido registado um acréscimo de rendimentos no valor atras referido, pelo que
concluimos que os proveitos se encontram subvalorizados, tal como o resultado liquido do periodo.

Refira-se que a Junta poderia ter executado estes montantes para efeitos orgamentais, transitando,
assim, os referidos valores como divida por receber no controlo orgamental da receita. Em face deste

registo, o ativo estaria registado em dividas de terceiros, alternativamente a acréscimos de proveitos.
7.1.5 Custos diferidos

Foi garantida a correta especializagéo dos exercicios através do diferimento de gastos faturados por
fomecedores e liquidados pela Junta, mas que respeitam a servigos prestados apenas em 2016. Este
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ajustamento constitui uma das diferencas entre a despesa, de acordo com registos da contabilidade

orcamental, e os custos apresentados na contabilidade patrimonial.

Concordamos com o diferimento registado.

7.2 Balango ~ Fundos Préprios e Passivo

2015 2014
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios
- Patriménio 142106783€ 1421067.83€
- Reservas legais 2540152¢€ 13179,02€
- Doagbes - € - €
- Resultados fransitados - 25800206€ - 49131949¢€
- Resultado liquido do exercicio - 1803391¢€ 24444993 €
Total - Fundos Proprios 1169 343,38€ 1187377,29¢€
Passivo
- Provisdes para riscos e encargos - € - €
-Dividas a terceiros MLP - € - €
- Dividas a terceiros CP
Fornecedores conta comrente 119794,61€ - €
Fornecedores e imobilizado 14 411,24 € 1740757 €
Estado e oufros entes piblicos 33546 € - £
Outros credores 5081,07€ - €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 3974691€ 2700337¢€
Proweitos diferidos - € - €
Total - Passivo 179 369,29 € 4441094 €

Total - Fundos Préprios e Passivo  1348712,67¢€ 1231788,23€

7.21 Fundos proprios

De acordo com a secgdo 2.7.3 - Resultado liquido do exercicio do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, a aplicagdo do resultado liquido do exercicio é aprovada pelo 6rgdo deliberativo,
mediante proposta fundamentada do 6rgdo executivo. No inicio de cada exercicio, o resultado do
exercicio anterior é transferido para a conta 59 - Resultados transitados e, quando houver saldo positivo
na conta 59 - Resultados fransitados, o seu montante pode ser repartido entre reforgo do patriménio efou
constituicdo / reforco de reservas. E obrigatério o reforgo do patriménio até que o valor contabilistico da
conta 51 - Patrimonio corresponda a 20% do ativo liquido. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
deve constituir-se o reforgo anual da conta 571 - Reservas legais, no valor minimo de 5% do resultado

liquido do exercicio.

A aplicagéo do resultado liquido de 2014 cumpriu o acima exposto.
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A aplicago dos resultados de 2015, em 2016, devera também ter em consideragéo estas diretrizes.
7.2Z Dividas a terceiros CP

Com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, esta rubrica apresenta-se como se segue:

31.12.2015
Dividas a terceiros CP
- Fomecedores 119794,61€
- Estado e oufros entes publicos 33546 €
- Outros credores
Formecedores de imobilizado 1441124 €
Retengdes em pagamentos a fornecedores - €
Outras 508107 €
139622,38 €

Para os saldos apresentados nas rubricas de fornecedores e fomecedores de imobilizado, foram
executados os procedimentos que se seguem:

- Confirmagao externa de saldos e transagdes;
- Analise de saldos contra-natura (saldos devedores em conta corrente);
- Andlise ao corte de operagdes e especializagdo dos exercicios;

- Analise de passivos omissos (faturas de fornecedores néo registadas em conta corrente nem

por via de acréscimos de custos); e

- Andlise de contratos que suportam as transagdes registadas e os servigos prestados.

Refira-se que foram identificados passivos omissos, ou seja, faturas emitidas por fomecedores e
reportadas nos seus extratos, que ndo tinham sido registadas pela Junta, por terem sido recebidas no
final do ano de 2015 ou no inicio do ano de 2016. Os passivos identificados que se encontram nestas

condigdes foram incluido nos acréscimos de custos registados e comentados abaixo.
Nao foram identificadas outras questdes a ser reportadas como assuntos de auditoria.
7.2.3 Dividas a terceiros — Estado e outros entes pliblicos

O valor a pagar ao Estado decompge-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:
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31.12.2015

Estado e outros entes publicos
- Trabalho dependente e T
- Trabalho independente -
- Predias -
- Scbretaxa -
-ADSE -
- Caixa Geral de AposentacGes -
- Seguranca Social - Regime Geral 33546¢€
- Restantes impostos - €
33546 €

ay o b o M b

Verificamos todas as transagbes registadas nesta conta, durante o ano de 2015, que foram confrontadas
com dados reportados pela AT (Autoridade Tributaria), Seguranga Social, Caixa Geral de AposentagGes
e ADSE.

As contribuicdes da entidade empregadora e retengdes efetuadas aos colaboradores do més de
Dezembro foram pagas até ao final do ano, de modo a néo transitarem em divida.

Obtivemos as certiddes de nao divida da AT, Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes, tendo
sido possivel atestar que a Junta tem a sua situagdo tributéria regularizada.

Nao foram identificados erros ou omissdes a reportar.
7.24 Acréscimos de custos

A rubrica de acréscimos de custos decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31.12.2015
Acréscimos de custos
- Remuneragdes a liquidar 2700337€
- Senvigos prestados 1211454 €
- Outros 629,00 €
3974691 €

O acréscimo de custos para remunerages a liquidar visa refletir o passivo e custo relativos a férias e
subsidio de férias, cujo direito foi adquirido a 31 de Dezembro de 2015, mas que serdo apenas pagos

aos colaboradores no exercicio seguinte.

O acréscimo para servigos prestados inclui servicos diversos prestados em 2015, mas cuja divida

apenas tera sido fitulada pelo fornecedor em 2016.
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Procedemos ao recalculo de todos os acréscimos de custos registados, tendo sido concluido pela sua

correta valorizag3o.

N&o foram identificadas circunstancias passiveis de registo de acréscimo que ndo tivessem ja sido
contempladas pela Junta. Concluimos, deste modo, pela plenitude destes passivos.

7.3 Demonstragdo de resultados

2015 2014
Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas - £ - €
Fomecimentos e senigos extemos 957 23765€ 60909390 €
Custos com o pessoal 253519,14€ 30033446 €
Transferéncias correntes concedidas 16828295€ 178 694,65€
AmortizagBes do exercicio 97873,68€ 80847,10€
ProvisGes do exercicio - € - €
Outros custos e perdas operacionais - € - £
(A) 146691342€ 1168970,11€

Cuslos e perdas financeiras 102580€ 80947¢€
(C) 1467939,22€ 116977958 €

Custos e perdas extraordinarios 11050,24 € - €
(E) 147898946 € 116977958 €

Resultado liquido do exercicio - 1803391€ 24444993 €
1460955,55€ 141422951 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestacGes de senigos 493368€ 736884€
Impostos e taxas 14776146 € 98731,78€
Variagdo da produg3o - € - €
Trabalhos para a propria enfidade - € - €
Proveitos suplementares - £ - €
Transferéneias correntes e subsidios obtidos 1307 880,69¢€ 130434950 €
Outros proveitos e ganhos operacionais - € - £
(B) 146057583 € 1410470,12€

Proweitos e ganhos financeiros 379,72€ 3759,39€
{D) 148095555 € 141422951¢€

Proweitos e ganhos extraordinarios - € - €
{F) 1460955,55€ 141422951 €

Resultados operacionais (B) - {A) - 633759€ 24150001 €
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) - 646,08€ 2949,92€
Resultados correntes (D) - (C) - 698367 € 244 44993 €
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E) - 1803391¢ 24444993 €

7.3.1 Fornecimentos e servicos externos

Verificamos documentalmente as rubricas de fomecimentos e servigos extermnos mais significativas,

concluindo acerca da conformidade dos registos, quer para efeito da contabilidade patrimonial, quer para

SOHDEE 07 REVRTATY PSS O CORTRL
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efeito de execugdo orgamental da despesa. Garantimos o corte de operagdes e a plenitude dos custos

do exercicio de 2015.

Os fornecimentos e servigos externos decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31.12.2015
Fornecimentos e servigos externos
- Eletricidade 9810,04€
- Combustiveis e outros fluidos 6579,70€
-Agua 23480777 €
-Ferramentas e utensilios 1781,27€
- Afigos para oferta 4020544 €
- Rendas e alugueres 1521953 €
- Comunicagdo 1663484 €
- Honorarios 19119,21€
- Conservagao e reparagéo 9868,25€
- Publicidade 7317,74€
- Limpeza, higiene e conforio 8826,72€
- Trabalhos especializados 9079242€
- Encargos de cobranga 4327 32€
- Senvigos prestados no ambito das competéncias da Junfa 47759842€
-Qutros 1434898€

957 23765€

As rubricas mais expressivas dos fornecimentos e servicos externos, representando 88% destes, séo:

- Agua, no valor de 234.807,77 €. Os custos de agua registados no ano foram extremamente

avultados, uma vez que incluem custos de agua de 2014 e 2015;

- Artigos para oferta, no valor de 40.205,44€, incluem custos decorrentes da comparticipagéo de

medicamentos a utentes carenciados da freguesia;

- Trabalhos especializados, no valor de cerca de 91.000 €, que inclui gastos regulares com

manutengio e assisténcia informatica, utentes, servigos de acompanhamento e apoio juridico,

servicos de apoio contabilistico, auditoria financeira, entre outros; e

- Senvicos prestados no ambito das competéncias da Junta, no valor de cerca de 478.000 €, que

inclui grande parte dos servigos que decorrem da delegagdo de competéncias, como a

manutengdo de espagos verdes, escolas, reparagdes no espago plblico, sinalizagéo, entre

oufros.

Os servigos prestados no ambito das competéncias da Junta decompde-se como se segue:
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31.12.2015

Servigos prestados no ambito das competéncias da Junta
~-8enigos desporives : ~ - -8044,35€
- Manutengao de jardins e parques infanfis 186 762,22 €
- Pavimentagao e arruamentos 52086,83€
- Compra e manutengao de equipamentos para espago publico  25498,39€
- Oufros 205 206,63 €
477 598,42 €

7.3.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31.12.2015

Custos com o pessoal
-RemuneragGes dos orgdos autarquicos 3040434 €
- Remuneragdes do pessoal 175 35840 €
- Encargos sobre remuneragdes 3698041€
- Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 285792¢€
- Outros custos com o pessoal 791807 €

253 519,14 €

Dos procedimentos de auditoria efetuados, que incluiram verificagdo da conformidade de informagao
entre o processamento de salarios e os gastos registados, testes de razoabilidade & seguranga social,
entre outros. N&o foram identificadas omissGes ou erros.

7.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Esta rubrica decomp&e-se, a 31 de Dezembro de 2015, conforme tabela abaixo:

31.12.2015
Transferéncias e subsidios correntes. Prestagdes sociais.
- Transferéncias correntes concedidas 158 282,95 €
- Subsidios cormrentes concedidos - €
- Prestagfes sociais - £
158 282,95€

Verificamos a conformidade entre os gastos aqui registados, a documentagéo que os suporta e 0s
respetivos documentos de pagamento.

Nao foram identificados erros efou omissdes.
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7.34 Amortizagbes do exercicio

a0

Vide § 7.1.1.

7.3.5 Custos e perdas extraordinérios

Nesta rubrica foram registadas regularizagdes de imobilizado, no valor de cerca de 11.050 €. Tratam-se
de regularizagdes que decorrem da capitalizagdo incorreta de custos. Nada de adicional a reportar.

7.36 Proveitos operacionais

Os proveitos operacionais da Junta decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, como se segue:

31.12.2015

Prestacéo de servigos

- Cemitérios 404650 €

- Certificagéo de fotocopias 22300€

- Outras 664,18 €

Impostos e taxas

- Impostos direfos 99461,06€

- Taxas 4830040€

Transferéncias correnteside capital e subsidios obtidos

- Orgamento do Estado 34547962 €

- Fundos e Senicos Autbnomos 11593,26 €

- Administrag&o Autarquica 950 807,81€
146057583 €

Analisamos, numa base de amostragem, faturas e guias de receita emitidas, verificando a conformidade
dos seus registos e, também, as suas liquidagdes. Testamos o corte de operagdes e garantimos que 08
dados da contabilidade patrimonial aqui espelhados se encontram consistentes com os dados da
contabilidade orgamental.

Para além da subvalorizaggo de proveitos mencionada em § 7.1.4, néo foram identificados diferenga ou
erros significativos.

7.3.7 Resultado liquido do exercicio

O resultado liquido do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015 apresenta-se negativo, como o valor
de 18.033,91 €.

Conforme foi mencionado no ambito da execugdo orgamental da despesa e da receita, concluimos que a
receita do periodo foi suficiente para financiar a execugéo da despesa, excedendo-a inclusivamente. No
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entanto, este facto adicionado das corregbes efetuadas no ambito da contabilidade patrimonial e

explanadas no decorrer deste relatorio, resulta na geragéo de um resultado do exercicio negativo.

Refira-se que este resultado nunca correspondera ao saldo de Geréncia que fransita para o exercicio
seguinte, devido, mais uma vez, as diferencas que decorrem dos acréscimos e diferimentos, que apenas
constam nos dados patrimoniais.

7.4 Anexo as demonstracées financeiras

Conforme previsto no ponto n.° 8 do POCAL, a Junta procedeu & preparagdo de um Anexo as
demonstragdes financeiras, constituido por duas secgdes: a identificagdo da entidade e as notas as
contas. Verificamos a conformidade da informag&o ai disposta, sem que haja qualquer comentario
adicional a efetuar.

8. Relatorio de gestdo

A Freguesia de Algueirdo - Mem Martins encontra-se localizada quase no centro do Concelho de Sinfra
e ocupa uma area de 1.596 hectares. E composta pelas seguintes povoagdes: Algueirdo, Mem Martins,
Mercés, Sacotes, Barata, Recoveiro, Casal da Mata, Coutim Afonso, Raposeiras, Pexiligais e Barrosa. A
Freguesia caracteriza-se por duas zonas distintas, uma urbana (Algueirdo, Mem Martins e Mercés) e
outra com caracteristicas rurais (Sacotes, Barata, Recoveiro, Casal da Mata, Raposeiras, Pexiligais,

Coutim Afonso e Barrosa).

Tera uma populagdo de cerca de 75.000 pessoas e densidade populacional de 2.493 habitantes./Km2, o

que significa que & uma densidade populacional muito alta e o povoamento & concentrado.

De acordo com a delegagdo de competéncias que vigora desde 2013, a Junta agrega um conjunto de

fungbes que nao integravam, no passado, as suas fungdes. Destacam-se:

- Manutengdo e limpeza de espagos verdes, que inclui a manutengdo e conservagdo de
pavimentos pedonais, a limpeza das vias e espagos publicos, a manutengao e substituicdo de
mobiliario urbano, a conservagao e reparagdo a sinalizagdo vertical e horizontal, a gestéo e
manutengdo de espagos verdes, e a aquisigéo, colocacdo e manutengdo das placas

toponimicas;
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- Gestdo e manutengdo de equipamentos, que abrange a gestdo, conservagéo e reparagao de

equipamentos sociais, parques infantis pablicos, balneérios, lavadouros, sanitérios publicos,
feiras e mercados; | -

- Licenciamento de proximidade, que inclui a gestdo da utilizagdo / ocupagéo da via publica, da
afixagdo de publicidade de natureza comercial, de recintos improvisados e atividades ruidosas
de carater temporario, dos registos e licenciamento de cdes e gatos, da realizagdo de
espetaculos desportivos e de divertimentos publicos, entre outros; e

- Habitagdo e intervengdo comunitaria, nomeadamente no que respeita & promogéo de projetos
de intervengo comunitaria nas areas da ago social, cultura, educagéo e desporto, participagao
em programas e projetos de agdo social no ambito da freguesia, concesséo de apoios a
atividades culturais e desportivas de interesse para a freguesia, contribuigdo para as politicas
municipais de habitagéo, entre outros.

O executivo da Junta efetua, neste documento, uma sintese da importancia do relatorio de gestéo e
comenta a execugao orgamental do periodo.

Verificamos a veracidade dos dados financeiros que constam nesse relatorio, sem que fossem detetadas

diferengas a reportar.

9. Conformidade de aspetos legais

Com base no frabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugao orcamental e as demonstragdes financeiras da Junta, para o exercicio findo em
31 de Dezembro de 2015, no estejam isentos de matérias de incumprimento legal, que culminem em

casos de incumprimento da lei e/ou distorgdes materialmente relevantes.
10. Conclusdes

Decorrente dos procedimentos de auditoria efetuados e anteriormente sintetizados, foram incluidas duas
reservas por limitagdo de ambito na Certificagéo Legal das Contas emitida sobre as demonstragdes

financeiras e relatorios de execugdo orgamental da Junta. Os textos transcrevem-se de seguida:

- Os dados comparativos incluidos nas demonstracdes financeiras do exercicio de 2015,
referentes a0 exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014, n&o foram auditados. Nao nos

podemos, por isso, pronunciar sobre 0s nimeros comparativos das demonstragdes financeiras,
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ou sobre o efeito que eventuais distorgdes nos saldos iniciais possam ter na informagéo
financeira do ano corrente;

- O patriménio da Junta, com um valor liquido de 588.173,87 euros, sobre o qual foram ja
encetados procedimentos de inventariagdo, encontra-se, ainda, em fase de revisdo e
ajustamento. Para além de terem sido identificadas algumas inconsisténcias entre o relatério
que resulta dos procedimentos de inventario ja realizados e a informagao contabilistica, foram
identificados bens registados no ativo que foram, indevidamente, capitalizados, ja que
respondem a servigos prestados no ambito das competéncias da Junta (custos). Este facto
podera ter ocorrido, igualmente, em exercicios anteriores. Em face das condicionantes e
limitagbes expostas, ndo consideramos estarem reunidas condi¢bes para nos pronunciarmos
sobre a razoabilidade da rubrica de imobilizado.

Em nossa opini&o, exceto quanto aos efeitos que poderiam revelar-se necessarios caso néo existissem
as limitagdes descritas nos paragrafos acima, as referidas demonstragdes financeiras apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em fodos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢éo financeira da
Junta em 31 Dezembro de 2015, o resultado das suas operagbes e a execugdo orgamental relativa a
despesa paga e receita cobrada no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios

contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Leiria, 15 de Abril de 2016

TCC, SROC, Unipessoal, Lda. (Inscrita sob o n.® 260)

Representada por:
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443




